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Comunico a Usted que en sesion celebrada en esty fecha é‘k'D?ugtado
Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlam@ntan@ del P§rtldom
Encuentro Social, presentd Iniciativa con proyect@ de Jecreto gor el ™
que se adiciona el articulo 50. de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones de {a Sociedad Civil.

Con fundamento en los articulos 21, fraccion IIT y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma gue se anexa, se
turnara a la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados.
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Anexo: Caratula del expediente No. 7263.

JIV/pps*




DEL H. CONGRESO DE LA UNION. -
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o . DUPLICADO
DIP. VICTOR MANUEL SILVA TEJEDA,
PRESIDENTE DE LA COM|SION
DE DESARROLLO SOCIAL. = -, =

ANO___SEGUNDO SECCION TERCERA _NUMERO__ 7263

COMISION

- DE DESARROLLO SOCIAL.

Ciudad de México, a 26 de julio de 2017. . DE

FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, SE ADICIONA EL ARTICULO 50. DE LA LEY. FEDERAL DE.-
Iniciativa suscrita por el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social. (En materia de capacitacion b.ara el desarrollo de
conocimientos y habilidades empresariales). ‘ S
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DIP. VICTOR MANUEL SILVA TEJADA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL .DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE.

ANO SEGUNDO "o . NUMERO -’ 7298 C.P.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

CIUDAD DE MEXICO, A 26 DE JULIO DEL 20 7.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 5° DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

DIP. ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, ENCUENTRO SOCIAL.
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Ciudad de México, a 26 de julio de 2017

DIP. VICTOR MANUEL SILVA TEJEDA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 50. de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Con fundamento en los articulos 21, fraccion IIT y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputado
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XIX AL ARTICULO 5° DE LA LEY
FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EN MATERIA
DE CAPACITACION PARA EL DESARROLLO DE
CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES EMPRESARIALES A CARGO
DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOCIAL

gjandro Gonzalez Murillo, Diputado Coordinador del Grupo

arlamentario del Partido Encuentro Social a la LXIII Legislatura del

onorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién II de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, 56 y 57 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién XIX al
articulo 5° de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
las Organizaciones de la Sociedad Civil en materia de capacitacion para
el desarrollo de conocimientos y habilidades empresariales, con base en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema

México es el segundo pais en los rubros de factibilidad y de actitud
positiva ante los negocios, detrds de China y Dinamarca,
respectivamente; el 81% de los encuestados en un ejercicio
demoscoplco dijo imaginarse a si mismo emprendiendo un negocio,
segiin el indice de Espiritu Emprendedor que Amway incluyd en su
Reporte Global de Emprendedores 2015 (Aguilar, 2016).
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Sin embargo, la mortalidad de los negocios en nuestro pais es alta. En
el periodo de 2010 a 2015, murieron 1.6 millones de establecimientos;
-en este orden de ideas, se estima que 6 de cada 10 negocios comerciales
0 de servicios no financieros sobreviven el primer afio mientras aue, por
cuanto al sector manufacturero, la cifra es de 7 de cada 10 (Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa, 2015).

La esperanza de vida de los negocios es de 7.7 afios; los negocios
comerciales tienen la esperanza de vida més baja con 6.6 afios, seguido
de los servicios no financieros con 8 afios, mientras que la mas alta es
para los negocios manufactureros con 9.5 afios (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2015).

Del total de empresas que fallan en sus primeros dos afios, el 66% fue
ocasionado por falta de capacitacion adecuada y oportuna, la que acusa
desconocimiento del mercado y del tipo y calidad de producto requerido,
asi como de los competidores, sin perjuicio de la ausencia o deficiencia
en las técnicas y habilidades para vender y favorecer la insercién en la
cadena productiva; es decir, factores de riesgo asociados con un bajo
perfil innovador (Morales Najar, 2011) (Morales, Isafas. 2011).

Las habilidades de los emprendedores mexicanos se consideran
deficientes; se requiere gran cantidad y calidad de capacitacion en
management, contabilidad o mercadeo, que les permitan transitar de un
simple negocio a uno de alto impacto. En las economias mds
desarrolladas las habilidades gerenciales béasicas se ensefian en Ia
educacién media (Palma, 2016).

Lo anterior es relevante, ya que el animo emprendedor entre los jévenes
es alto, toda vez que el 80% de ellos piensa iniciar su propio negocio
algin dia; sin embargo, la falta de formacién para emprender, entre
otras problematicas, son sus mayores obstaculos (Vargas Herndndez,
2013).
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Ademas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) 2017, en México hay un milldn 637 mil 45 jévenes de 15 a 29
aflos que tienen su propia empresa o negocio, lo que representa el
11.9% del total de trabajadores independientes. (Instituto Nacional de
Estaditica y Geograffa, 2017). Los jévenes hacen negocios,
principalmente, en el sector comercial (69.06%), sequido del sector
manufacturero (16.85%) y del agropecuario (13.39%) (Instituto
Nacional de Estaditica y Geografia, 2017).

En general, sus niveles de ingresos son bajos, ya que el 53% de ellos
obtienen hasta dos salarios minimos, lo que equivale a 4,802.4 pesos
mensuales. En cambio, solamente el 4.5% percibe mas de 5 salarios
minimos; esto es, mas de 12 mil 6 pesos mensuales (Instituto Nacional
de Estaditica y Geografia, 2017).

Esta situacion incide en que el 26.47% de las y los jovenes
emprendedores pertenezcan a un estrato socioecondmico bajo, el
48.95% a uno medio bajo, el 20.09% medio alto y solo el 7.78% al alto*
(Instituto Nacional de Estaditica y Geografia, 2017).

En este sentido, desarrollar conocimientos basicos en administracion,
contabilidad, mercadotecnia, economia, asi como conocer las
habilidades gerenciales, tales como negociacién, liderazgo, orientacion
a resuftados y trabajo en equipo, entre otras, es fundamental para
incrementar la probabilidad de éxito en sus empresas.

Al respecto, el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018
establecié, como uno de sus objetivos (Objetivo 6, estrategia 6.2),
mejorar los ingresos y fortalecer las aptitudes productivas de las
personas en situacion de pobreza.

! Ef INEGI presenta informacion de las personas y los hogares dasificandoles de acurdo a la combinacion de las
caracter(sticas sociodemograficas delos habitantes de las viviendas y las caractetisticas fisicas y equipamiento
de la misma, agrupandolas en Alto, Medio alto, Medio bajo y Bajo, con base a 24 indicadores seleccionados y
construidos con informacion del XII Censo General de Poblacidn y vivienda el INEGI presenta informacion 2000

3
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Para ello, se planted, a través de la capacitacién, impulsar la cultura
emprendedora para la constitucién de empresas formales, asi como
desarrollar y fortalecer las capacidades organizativas, técnicas y de
gestion (Secretaria de Desarrollo Social, 2014)

I1. Oferta institucional para capacitacion a emprendedores

La Secretaria de Economia, a través del Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM), ofrece un Programa de incubacién en linea, el
cual es un curso dirigido a emprendedores que cuentan con una idea de
negocio de los sectores comercio, servicio o industria. Consta de 5
médulos, a saber: :

Mddulo 1 Crea tu empresa,

Mddulo 2 ¢COmo hacer un Plan de negocios?,

Mddulo 3 Recursos para-operar tu negocio,

Mddulo 4 ¢Cdmo obtener crédito en un Banco? y,

Mddulo 5 Evaluacién Final (Instituto Nacional del Emprendedor, 2017),

Por su parte, Nacional Financiera ofrece, también en linea, capacitacion
gratuita en los siguientes temas:

« Conoce el Burd de Crédito

« Incorpora las Redes Sociales a tu Empresa

. Régimen de Incorporacion Fiscal y Crédito

+ Conoce Cadenas Productivas

« Como Venderle al Gobierno

« Como Tratar Exitosamente los Problemas Legales de tu Empresa
» El Ahorro de Energia, un Beneficio Econdmico para tu Empresa
» Como Vender en la Pequefia y Mediana Empresa

« Programa de Crédito Universitario NAFIN

« Como Obtener un Microcrédito

» Mujeres Emprendedoras y Empresarias

« Mi negocio tiene Marca Registrada

« Abre tu Tienda de Abarrotes en 20 pasos
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» Los Retos de la Empresa Familiar

« 20 Pasos para Iniciar o Mejorar Tu Restaurante

» Prevencion de Desastres y Continuidad de Negocios

» Como Promocionar Eficientemente tu Producto o Servicio
« Como Obtener un Crédito en un Banco

« Productos y Servicios para tu Empresa?

Aun cuando resultan de incalculable utilidad estas capacitaciones en
linea, se presenta la problemética del acceso a las computadoras y al
internet. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares 2016, en nuestro
pais, el 45.6% de los hogares -es decir 15 millones 184 mil 257-, cuenta
con computadora y el 47% de ellos tienen conexidn a internet -15
millones 658 mil 535 hogares-. Asimismo, 3 millones 212 mil 342
hogares cuentan con computadora pero no tienen acceso a internet; el
55.5% de éstos -1 millén 783 mil 810- por la falta de dinero, y 448 mil
195 hogares -equivalente a 14% del total de los que tienen computadora
pero no internet- por la falta de proveedores o de infraestructura local
(Instituto Nacional de Estaditica y Geografia, 2017).

Por su parte, la Secretaria de Educacién PUblica, a través de la Direccién
General de Centros de Capacitacion de Formacién para el Trabajo,
dependiente de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, dispone
del Programa Emprendedores, cuyo objeto es desarrollar competencias
y conocimientos para crear, operar y consolidar una microempresa a
través de la especialidad de Administracién con duracién de 2,230 horas,
en las que se proporcionan los elementos necesarios para la creacidn,
operacién y desarrollo de microempresas, fomentando con ello el
autoempleo, a través de siete cursos:

o Mercadotecnia en la Micro y Pequefia Empresa (60 horas),

o Administracion en la Micro y Pequefia Empresa (120 horas),

o Servicios-y Comunicacion con el Cliente (165 horas),

o Servicios de Atencion Telefonica y Telemercadeo (100 horas),

2 http:/fwww.nafintecapacita.com/suitefindex.php?c=welcome&m=login
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 Manejo de Herramientas para Auditoria (240 horas),
e Trafico de Mercancfas y Tramitacion Aduanal (1500 horas) v,
e Asesoria en Comercializacién de Bienes Inmuebles (45 horas)?.

Pese a la potencialidad que ofrece este servicio, dicha especialidad
solamente opera en 95 planteles de Centros de Capacitacién para el
Trabajo Industrial (CECATIS) e Institutos de Capacitacién (ICAT),
ademas el servicio tiene un costo para los usuarios?,

Dentro de la meta nacional IV México prdspero del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, se encuentra el objetivo 6 del Programa Nacional
de Desarrollo Social 2014-2018 Mejorar los ingresos y fortalecer las
aptitudes productivas de las personas en situacion de pobreza,
vinculando oportunidades del mercado local, nacional y global que, a su
vez, incluye la 6.2 Generar oportunidades de inclusion productiva y
laboral en el sector social de la economia y personas en situacion de
pobreza.

Para tal efecto se plantea, en las lineas de accidon 6.2.1 y 6.2.2,
Desarrollar y fortalecer capacidades organizativas, técnicas y de gestion
de proyectos productivos mediante la capacitacion e Impulsar la
cultura emprendedora para la constitucion de empresas
formales y organizaciones del sector social de la economia —el
subrayado es nuestro- (Secretaria de Desarrolio Social, 2014).

Asi las cosas, México tiene en la presente Iniciativa una ventana de
oportunidad para que los emprendedores puedan estar mejor
preparados en las habilidades gerenciales desde la Sociedad Civil.

3 http://www.dgcft.sems.gob.mx/archivo_s/Programa%20Emprendedores%20de%20la%20DGCFT. pdf
* Asf tenemos que, por ejemplo, para 2016 el costo del curso de Mercadotecnia en ta micro y pequeiia empresa
era de $100 pesos en el Estado de Hidalgo mientras que en el estado de Morelos tenfa un costo $232.
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II1. Razoén de pedir

De este modo, el objetivo de la iniciativa consiste en considerar la
capacitacion para el desarrollo de conocimientos y habilidades
empresariales, otorgada por las Organizaciones de la Sociedad Civil,
como una actividad de fomento por el Gobierno Federal.

IV

Articulo 5. Para efectos de esta Iey, las | Articulo 5. Para ‘efectos de es a ley, Ias
actividades de las organizaciones de la socledad | actividades de las organizaciones de 1a sociedad

civil objeto de fomento son las siguientes: civil objeto de fomento son las siguientes:

I a XVIII Ia XVIli

() (-2

XIX. Las que determinen otras leyes. XIX. capacitacion para el desarroflo de
conocimientos y habilidades

empresariales; y

XX. Las gue determinen otras leyes.

Actualmente, la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
las Organizaciones de la Sociedad Civil establece que, el fomento de
acciones para mejorar la economia popular (sic), es una de las
actividades susceptibles de fomento por parte del Gobierno Federal.

En el marco juridico nacional no se establece definicion alguna del
término economia popular; sin embargo, para José Luis Coraggio, la
economia popular esta conformada por la economia de los trabajadores,
quienes por un lado, trabajan para: 1) la produccién de bienes y servicios
para su venta, a cambio de un salario y 2) la produccion de satisfactores

de consumo doméstico:

La economia de los trabajadores, es deci, de aquellos miembros de Ia
sociedad cuyas unidades domésticas dependen de la realizacion de sus
capacidades de trabajo para obfener su sustento, fundamentalmente
combinando trabajo para la produccion de satisfactores de consumo
doméstico con trabajo para producir bienes y serviclos para la venta en
el mercado y con trabajo organizado por patrones que contratan a los
trabajadores como fuerza de trabajo por un salario (Coraggio, 2010)
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En este sentido y, ante la ausencia de una definicion de la expresién
economia popular, actualmente la Ley fomenta acciones que mejoren la
economia de los trabajadores; mientras, la presente iniciativa se orienta
al beneficio de la poblacion en general que sea atendida por las OSCs.

Otra actividad que dispone la Ley, para ser fomentada por parte del
Gobierno Federal, es la promocién y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnoldgico.

En este sentido, la iniciativa se orienta a promover la capacitacién Y no
la educacién. En tanto la capacitacién es un conjunto de acciones
dirigidas a preparar a una persona para ejecutar y desarrollar una tarea,
por medio de dotar mayores conocimientos para desarrollar o adquirir
mejores destrezas o habilidades, la educacién es un proceso de largo
alcance que consiste en la transmisién de conocimientos que facilitan
nuevos aprendizajes (Psicologla y Empresa, 2011).

Con acciones legislativas como la presente, el emprendimiento de
mercado y el emprendimiento social pueden encontrar, en los esfuerzos
civicos, con el respaldo gubernamental, oportunidades de detonacién
para bien de México. Estado, Sociedad y Mercado multiplicando las
posibilidades de desarrollo econdmico y social.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta
honorable asamblea la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccidon
XIX al articulo 5° de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil en
materia de capacitacion para el desarrollo de conocimientos y
habilidades empresariales

UNICO.- Se adiciona una fraccién XIX al articulo 5¢ de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones de |la
Sociedad Civil, recorriéndose la numeracién, para quedar como sigue:
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Articulo 5.- Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones
de la sociedad civil objeto de fomento son las siguientes:

I al XVIII

()

XIX. capacitacion para el desarrollo de conocimientos y
habilidades empresariales.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unién, a 19 de

DIP. ALEJA GONZALEZ MURILLO

/\/

de 2016). México, segundo lugar en factibilidad de emprendedurismo. £/
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